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关于大力发展我市核电装备制造业的建议

当前，核电产业作为一种战略性的产业，已由军工大踏步地走向民用，大力发展核电产业已成为各国各地区的战略选择。在全球金融危机下，为扩大内需，国务院提出大力发展核电产业，给我国核电装备制造业注入了巨大的活力。常州核电装备制造业起步较早，发展初具规模，在当前新形势下，如何抢抓机遇，加快发展，完善产业链，培育新优势是我市核电装备制造业发展面临的战略抉择。

一、国际国内核电产业发展状况及形势

1、国际核电产业发展状况

当今各国，核电发电量超过20%的国家和地区共16个，包括美、法、德、日等发达国家。各国核电装机容量的多少，很大程度上反映了各国经济、科技的综合实力和水平。截止2007 底，在世界范围内运行中的核电机组超过 440 个，总装机容量约 3.5~3.6 亿 KW，占全球供电比重 16.1%;在欧洲和日本，核电占比达到在 30%以上;有 17 个国家核电占全国总发电量 1/4 以上，如法国 77%、韩国 38%、日本36%、美国 20%及英国 28%，而中国只占 0.7%，发展的空间很大。

2、全国核电产业分布及装备制造业的现状

从1991年秦山核电站并网发电以来，经过17年的发展，我国现有秦山核电站一、二、三期等6家核电站近20台机组投入运行，此外，建设中的有10家，筹建中的有12家，发展极为迅猛。
根据规划，到2020年核电装机容量占比要达到4%，预计投入4500亿元。目前国内具有核电开发资质的仅有中电投、中广核及中核集团三家，基本控制了全国的核电投资发展。从装备业来看，我国已基本形成上海、东北和四川三大核电设备制造基地。在设备制造方面，自上世纪七十年代开始我国就具有了一定的研制能力。目前，可以生产具有自主知识产权的30万千瓦级压水堆核电机组成套设备，基本具备成套生产60万千瓦级压水堆核电站机组的能力，经过努力，自主化份额可超过70%；基本具备国内加工、制造百万千瓦级压水堆核电机组的大部分核岛设备和常规岛主设备的条件。

3、我国核电长远规划及远景目标

　  2007年10月国家发改委发布了《核电中长期发展规划(2005～2020年)》。《规划》指出，到2020年，核电运行装机容量争取达到4000万千瓦；新投产核电装机容量约2300万千瓦。同时，考虑核电的后续发展，2020年末在建核电容量应保持1800万千瓦左右。按照15年内新开工建设和投产的核电建设规模大致估算，核电项目建设资金需求总量约为4500亿人民币，其中，15年内项目资本金需求量为900亿元，平均每年要投入企业自有资金54多亿元。进一步加快技术和设备的自主化进程，实现核电技术的跨越式发展，迎头赶上世界核电先进水平。

4、扩大内需下，近期核电产业发展的利好形势

在全球金融危机的影响下，中央政府重拳出击，推出扩大内需经济增长的10项措施，总投资达4万亿元。核电项目成为首批核准的扩大内需项目，最近，国务院核准广东阳江核电工程和浙江秦山核电厂扩建工程，共投资955亿元。

国家能源局局长张国宝日前表示，中国力争到2020年时，核电装机容量占电力总装机容量的比重从《规划》中的4%提高到5%以上，总投资将达7000亿—8000亿。中国核电建设在国家扩大内需的形势下骤然提速。继福建福清核电站11月主体动工之后，年底前还将有浙江方家山、广东阳江两大核电站开建。明年，引进第三代核电技术的山东海阳、浙江三门和广东台山三大核电站将相继建设，总投资高达2200亿元。全国核电产业迎来了新的发展机遇。
二、我市核电装备制造业的现状及面临的挑战和机遇

（一）核电装备制造业产业链分析

核电装备制造业产业链主要包括主设备的核岛和常规岛。核岛又分：压力容器、蒸汽发生器、稳压器、堆内构件、控制棒驱动机构、装卸料机、环吊、核级热交换器和核二、三级容器等设备，常规岛又分：汽轮机、发电机和主要辅机、以及大型锻件和仪控仪表等核电设备；此外，还包括电站辅助设备的电线电缆、管道阀门、仪器仪表、工控机械、成套电气、机电设备、控制系统、复合材料、辐射防护、计算机软硬件以及基建类、环境监测等设备，门类很多，涉及面很广。

我国核电主要设计院是中核集团、中电投和中广核这三大集团，装备设计院主要是一重、中国东方、上海电气等大型国企。现在我国核电站大多使用的是从国外引进的第二代设备，在第三代设备的出口上，发达国家出于战略考虑，不是封锁关键技术，就是漫天要价。为了彻底打破他们的封锁，《规划》提出要加快第三代核电技术的自主化、国产化、市场化。在未来13年要实现先进百万千瓦级压水堆核电站的自主设计、自主制造、自主建设和自主运营，全面建立与国际先进水平接轨的建设和运营管理模式，形成比较完整的自主化核电工业体系。这给我国核电装备企业和高校科研院所带来了新的发展机遇。
在核电投资中，约60%的投资是装备制造的投资，如到2020年我国核电投资为8000亿，那么装备制造的市场规模就是4800亿，毛利率约为40-50%，远远高于一般机械制造业20%的毛利，无怪乎有人把核电装备制造业称为金娃娃。

（二）我市核电装备业的现状

1、周边城市核电装备发展情况

从周边城市来看：上海占据了我国核电装备市场的三分之一。以上海电气为代表的百余家上海核电设备制造企业，已初步形成核岛、常规岛、核电专用材料、泵阀等辅助设备、控制系统和仪表设备等配套的产业链体系。同时，上海市政府还率先成立了核电办公室，并在临江工业区规划建设了核电装备制造基地。苏州和无锡，各自拥有3-5家核电装备企业，主要集中于阀门、电缆和水处理器等配套产品，其中苏州还拥有国家核一级检测站——苏州热检测站，但两地均没有形成核电装备产业集群。南京、镇江、扬州等地也只有零星的几家核电产品企业，江苏省内其他城市都未把核电装备制造作为重点产业发展。
2、我市核电装备制造业现状

我市核电装备制造业起步于80年代，到90年代，就获得了初步发展，常州东方机电成套设备有限公司、江苏电力装备有限公司、今创集团有限公司、常州飞机制造厂等企业很早就参与了秦山核电站的开发建设和配套服务。随着十多年的发展，目前全市共有30多家各类核电设备配套企业，其中以东方今创、飞机制造厂、江苏电力、八益电缆、上上电缆、格林电力机械实力较强，发展迅速，产值均在亿元以上。目前，我市的核电装备制造产品主要有：压力容器、电线电缆、阀门、水工机械、变压器、管道、大型吊具、压力泵、专用起重设备等，门类相对较多，形成了一定的产业链，其中大部份产品是核二级设备和辅机设备，有少数是主设备。部分企业有各种形式的核电装备制造许可证，有一支专业的技术团队；少数企业与核工程研究院开展了联合设计，具有自主知识产权；
目前，我市核电装备企业总产值近20个亿。受核电市场的巨大诱惑，我市一些有装备基础和经济实力的企业，如西电变压器、宝菱重工、多菱机床等大型企业正积极准备进入核电装备行业。

（三）面临的机遇和形势
处于长三角制造业中心的常州市，既受到国际国内大形势的影响，但也有自己独特的机遇和优势。

1、国家重视核电产业的发展。到2020年我国核电产业将投入7000-8000亿，其中大约60%是核电装备，创造了巨大的商机。我国政府已把核电装备制造业作为了重点发展的朝阳产业，这为我们提供了加快发展的难得机遇。

2、有良好的装备制造业基础。常州是我国现代装备制造基地，我市具有发展核电装备良好的产业基础。核电装备涉及的金属材料加工、重型机械制造、机械零部件、输配电设备、仪器仪表、自动控制、计算机、软件等我市都有很好的产业基础，容易形成产业链。目前，我市已有一批核电装备制造企业，初步形成了产业集群，此外，我市装备制造业有一群技术精湛的科技人员，有一支技艺高超的技师队伍，有一批眼光开阔的企业家，为发展这一产业提供了强有力的人力资源保障。
3、在长三角的比较优势。

从长三角周边城市来看，苏州、无锡核电装备企业数量很少，种类也不多，没有形成产业链；南京、镇江等地，基本没有涉足核电装备产业。而我市拥有30多家核电装备制造企业，无论从起步时间、企业数量、产业规模和市场份额来看，在全省都处于领先地位，在全国核电装备制造业中已有一定的影响。同时从苏州、无锡等地的产业基础来看，大多侧重于电子信息、软件、生物医药等，相比之下，我市拥有良好的装备制造业基础，制造技术和配套能力较强，发展后劲充足。我们应发挥我们在装备制造业上的优势，同苏州、无锡展开差异化的竞争。

（四）面临的挑战和困难

由于种种原因，我市核电装备业也面临很多的困难与挑战，具体如下：

1、配套的辅助设备多，核级主设备少
我市核电企业所涉及的产品门类虽然不少，但基本集中于电缆、数控机床设备、压力容器、大型吊具、水工机械、变压器、阀门、管道等方面，大部分产品属于二、三级设备和配套产品，竞争力不强，缺少压力壳、大型蒸发器、稳压器、冷却剂主泵机组等核岛主设备。

2、企业规模小，没有形成合力
我市核电企业，虽然起步较早，但实力不强，除了东方今创、江苏电力、上上电缆等几家大型企业实力相对较强外，其他的核电企业还处于起步阶段，规模较小；同时，我市核电企业各自为战，信息互不沟通，缺少组织协调，没有组织起来共同投标，形不成合力。

3、缺乏准入资质，配套能力不强。

我市大部分企业缺少核电设备生产许可证和设计许可证，只能做二、三级供货商，尚未形成完整的产业链，配套能力不强。

4、缺乏专业人才，资源浪费大
许多企业缺少核电设备设计师、质保工程师，缺少懂核电技术的高级质量师，缺少核电装备生产工艺师，缺少具有核电设备操作证的焊接工、检测工等高级技师，人才的缺乏严重阻碍了企业的发展，也造成了生产过程中的极大浪费。

5、缺乏政府支持，公信力不强
 目前，常州的核电企业还处于一盘散沙，政府没有核电办，行业没有核电装备行业协会，没有一个牵头部门来参与核电产业对部委的协调和整体推介、招投标等方面的工作，更没有制订出台常州核电装备制造业的规划，企业在申领准入资质、招投标、行业规划等方面缺乏协调，一盘散沙，容易引发恶性竞争。

6、缺乏技术支持，自主创新能力不强。

核电装备是技术密集、人才密集的产业，我市企业自主创新能力相对薄弱，缺乏技术支撑，缺少技术源头，企业迫切需要与高校、科研院所合作，加大科研投入，共同开发研制，制定技术标准，共建技术平台，共同培养人才。

三、加快发展我市核电装备制造业的对策和建议

    根据我市实际情况，我们建议采取如下措施，推动我市核电装备制造业的快速发展。

1、成立常州核电装备制造办公室。建议迅速成立由市政府有关部门牵头的常州核电装备制造办公室，由办公室负责调查了解我市核电企业状况，统筹协调我市核电产业的有关工作，帮助我市企业解决资质申报、项目招投标、部委协调、标准制订、相互配套等有关问题，服务我市核电企业，增强我市核电企业的公信力。

2、成立常州核电装备制造行业协会。由科协等部门牵头成立常州核电装备制造行业协会，建立定期联系会制度，定期发布最新核电产业动态和需求，统一开展人才培训，加强信息共享、资质互用，并组织统一攻关，共同招标。积极联合重点企业制订行业标准，形成整体合力。

3、制订常州核电装备制造产业规划。建议由核电办和行业协会牵头组织制订常州核电装备制造产业规划，听取核电企业的建议，结合国际国内的形势和我市实际，加快制订出较为完善的常州核电装备制造产业规划，进一步指导我市核电装备制造业的有序发展。

4、规划建立大型核电装备制造基地。

建议由政府规划，企业投资共建我市核电装备制造基地，基地可建立公共装配中心、公共测试中心、公共信息中心、公共人才中心，有效整合各个生产环节，实现资源共享，形成优势互补的上下游产业链，避免重复投资，降低生产成本，有效推动我市核电装备制造的发展。 

5、设立核电装备技术研究院，提供公共技术平台
建议在科教城设立核电装备技术研究院，吸引三大核电集团的设计院和有关高校、科研院所入驻，进行产学研合作；建立公共技术平台，为我市企业提供技术支撑，增强我市核电装备企业的自主创新能力。 

6、成立核电人才培训基地，解决人才问题
在科教城成立核电装备人才培训中心，与在常的高校合作，既培养中高端核电人才，又培养企业急需的特殊工种人才，为我市的核电装备企业提供人力资源。

7、加大投入，实现政策倾斜，鼓励发展
我市核电装备制造业正处于大发展阶段，政府要进一步加大对核电企业的政策支持，优先考虑科技资金、银行贷款、技改贴息，在土地规划等方面要加大支持力度，扶持我市核电企业快速发展，努力打造常州现代制造业基地的又一张崭新名片。


报：市委、市人大、市政府、市政协、省科协领导
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